АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА 

О КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННОЙ РАБОТЕ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ФОНДА ОБЯЗАТЕЛЬНОГО МЕДИЦИНСКОГО СТРАХОВАНИЯ КУРГАНСКОЙ ОБЛАСТИ В

1 ПОЛУГОДИИ 2015 ГОДА
Основные показатели по проверкам (ревизиям) деятельности страховых медицинских организаций и медицинских организаций в сфере обязательного медицинского страхования
В течение 1 полугодия 2015 г. в Курганской области в реализации программы обязательного медицинского страхования, в соответствии с заключенными договорами, участвовало 55 медицинских организаций и 2 страховые медицинские организации.

В отчетный период было запланировано проведение 13 комплексных проверок использования средств обязательного медицинского страхования (далее ОМС) медицинскими организациями. 
Проверяемый период во всех проведенных комплексных проверках медицинских организаций  с 01.01.2013 г. по 01.01.2015 г., периодичность проверок 1 раз в 2 года, страховых медицинских организаций с 01.01.2014 г. по 01.01.2015 г. 
В отчетный период проведено 33 проверки, в том числе:
- комплексных проверок 13, из них 11 комплексных проверок использования средств ОМС медицинскими организациями и 2 комплексных проверок использования средств ОМС страховыми медицинскими организациями;

- тематических проверок 15, из них 13 проверок страховых медицинских организаций (10 проверок по выделению средств из НСЗ, 2 проверки соответствия кредитных организаций, в которых открыты банковские счета страховых медицинских организаций для осуществления операций со средствами целевого финансирования, требованиям постановления Правительства Российской Федерации от 07.03.2015 г. №204 "Об установлении требований к кредитным организациям, в которых страховые медицинские организации открывают отдельные банковские счета для осуществления операций со средствами целевого финансирования", 1 проверка выполнения объемов проведения экспертиз), 2 проверки медицинских организаций по запросам правоохранительных органов;

- 2 контрольные проверки страховых медицинских организаций по устранению нарушений, выявленных в ходе проведения комиссией ФОМС плановой проверки соблюдения законодательства об обязательном медицинском страховании и использования средств обязательного медицинского страхования. 

В отчетный период проверено 16 медицинских организаций или 29,1 % от общего количества медицинских организаций, получающих средства ОМС, из них комплексные проверки использования средств ОМС проведены в 14 медицинских организациях (25,5 % от общего количества медицинских организаций, получающих средства ОМС);
Количество медицинских организаций, в которых выявлено нецелевое использование средств ОМС 8 (50,0 % от количества проверенных).
Результаты проверок (ревизий) использования средств, полученных страховыми медицинскими организациями и медицинскими организациями на финансовое обеспечение территориальных программ ОМС
Остаток не восстановленных средств ОМС по состоянию на 01.01.2015 г. составил 82,3 тыс. руб. 
Выявлено в отчетном периоде нецелевого использования средств ОМС на общую сумму 3 595,0 тыс. руб., в том числе при использовании средств в 2014 г. –           1 159,4 тыс.руб., в 2013 г. – 2 435,6 тыс.руб., что на 11,8 % меньше, чем за аналогичный период 2014 г. (4 074,4 тыс. руб.). В 2014 г. проверяемый период был 2012-2013 г.г. (в 2012 г. одноканального финансирования не было). 

Были проверены следующие медицинские организации и страховые медицинские организации:

	№ п/п
	Наименование организации
	Период проверки
	Выявлено нецелевое использование средств ОМС в 2013 г.
(тыс. руб.)
	Выявлено нецелевое использование средств ОМС в 2015 г.
(тыс. руб.)

	
	

	1
	СМК "АСТРАМЕД-МС"
	01.01.2014 г. – 01.01.2015 г.
	0
	0

	2
	СМК "РГС-Медицина"
	01.01.2014 г. – 01.01.2015 г.
	0
	0

	3
	ГБУ "Шадринский областной кожно-венерологический диспансер"
	01.01.2013 г. – 01.01.2015 г.
	17,2
	0

	4
	ГБУ "Шадринская стоматологическая поликлиника"
	01.01.2013 г. – 01.01.2015 г.
	28,2
	0

	5
	ГБУ "Шадринский родильный дом" 
	01.01.2013 г. – 01.01.2015 г.
	10,1
	393,5

	6
	ОАО "Курганский машиностроительный завод"
	01.01.2013 г. – 01.01.2015 г.
	4,0
	0

	7
	ГБУ "Курганский областной онкологический диспансер"
	01.01.2013 г. – 01.01.2015 г.
	13,8
	446,9

	8
	ГБУ "Курганский областной госпиталь для ветеранов войн"
	01.01.2013 г. – 01.01.2015 г.
	147,4
	185,5

	9
	ФКУЗ "МСЧ МВД России по Курганской области"
	01.01.2013 г. – 01.01.2015 г.
	0
	0

	10
	ГБУ "Курганская областная клиническая больница"
	01.01.2014 г. – 01.01.2015 г.
	130,7
	17,8

	11
	ГБУ "Курганская детская стоматологическая поликлиника"
	01.01.2013 г. – 01.01.2015 г.
	31,7
	0

	12
	МАУЗ "Курганская городская стоматологическая поликлиника"
	01.01.2013 г. – 01.01.2015 г.
	0
	0

	13
	ГБУ "Шадринская городская больница"
	01.01.2013 г. – 01.01.2015 г.
	472,7
	470,6

	14
	ГБУ "Шадринская БСМП"
	01.01.2013 г. – 01.01.2015 г.
	111,5
	764,7

	15
	ГБУ "Шадринская детская больница"
	01.01.2013 г. – 01.01.2015 г.
	267,0
	307,2

	16
	ГБУ "Шадринская ЦРБ"
	01.01.2013 г. – 01.01.2015 г.
	982,7
	1 008,8


Доля выявленного нецелевого использования средств составила 0,11 % от общего объема финансирования проверенных медицинских организаций (в 2014 г. – 0,26 %). Больше всего допустили нецелевого использования средств ГБУ "Шадринская центральная районная больница" – 0,35 % от общего объема финансирования медицинской организации в проверяемый период, ГБУ "Шадринский родильный дом" – 0,48 %, ГБУ "Шадринская детская больница" – 0,27 %. 
Не выявлено нецелевого использования средств ОМС в ГБУ "Шадринский областной кожно-венерологический диспансер", ГБУ "Шадринская стоматологическая поликлиника", ОАО "Курганский машиностроительный завод", ГБУ "Курганская детская стоматологическая поликлиника", МАУЗ "Курганская городская стоматологическая поликлиника".
Основными направлениями выявленного нецелевого использования средств ОМС медицинскими организациями в отчетный период были:
	Направления нарушений в расходовании 
средств ОМС

	Сумма

(тыс.руб.)
	Доля вида нарушения в общей сумме в 2014 г.

( % )
	Доля вида нарушения в общей сумме за 1 п/е 2015 г.

( % )

	"Оплата видов расходов, не включённых в тарифы медицинской помощи, оказываемой в рамках территориальной программы ОМС"
	3 233,3
	42,7
	89,9

	"Финансирование структурных подразделений (служб), медицинских организаций, финансируемых из иных источников"
	164,0
	1,2
	4,6

	"Расходование  средств  сверх  норм, установленных    соответствующими министерствами, ведомствами""
	85,5
	16,1
	2,4

	Расходование  средств  при отсутствии подтверждающих документов"
	5,0
	
	0,1

	"Оплата собственных обязательств (долгов), не связанных с деятельностью по ОМС"
	107,2
	2,6
	3,0

	"Суммы нецелевого использования средств на иные цели, не соответствующие условиям их предоставления" 
	
	37,4
	

	Всего:
	3 595,0
	100,0
	100,0


"Оплата видов расходов, не включённых в тарифы медицинской помощи, оказываемой в рамках ОМС" выявлены нарушения в сумме 3 233,3 тыс. руб., что составляет  89,9 % от всей  выявленной  суммы нецелевого использования средств ОМС, по данному виду расходов произошло значительное увеличение как в суммарном так и в процентном отношении (в 1 полугодии  2014 г. выявлено нарушений на сумму         1 739,5 тыс.руб., доля от всей  выявленной  суммы нарушений составила 42,7 %).
В отчетный период основными нарушениями по оплате расходов, не включённых в тарифы медицинской помощи, оказываемой в рамках ОМС, являются следующие нарушения: 

	Виды расходов
	Сумма

(тыс.руб.)

	-расходы медикаменты, закупленные вне "Перечня   жизненно- необходимых важнейших  лекарственных  средств, изделий медицинского назначения, расходных материалов", без решения врачебной комиссии 
(ГБУ "Шадринская ЦРБ" – 53,6 тыс.руб.)
	69,2

	- расходы на приобретение основных средств стоимостью свыше 100 тыс.руб.

(ГБУ "Шадринская ЦРБ" – 344,7 тыс.руб., ГБУ "Шадринский городской родильный дом" – 141,0 тыс.руб.)
	485,7

	- расходы на капитальный ремонт, проектно-сметную документацию и строительный контроль при проведении капитального ремонта
(ГБУ "Шадринская ЦРБ" – 138,7 тыс.руб., ГБУ "Курганский областной онкологический диспансер" – 198,0 тыс. руб., ГБУ "Курганский областной госпиталь для ветеранов войн" – 140,0 тыс. руб. и др. )
	556,8

	- приобретены дезинфекционные средства (базовый тариф)
	98,8

	- в нарушение условий Тарифного соглашения на 2013 г. проводились анализы в медицинских организациях не включенных в программу ОМС
	2 022,8


В нарушение условий Тарифного соглашения на 2013 г. и 2014 г. проводились анализы в медицинских организациях не включенных в программу ОМС, например в ГБУ "Шадринская городская больница" выявлено, что при наличии двух аппаратов УЗИ и врачей ультразвуковой диагностики, ГБУ "Шадринская городская больница" заключило договор на проведение ультразвуковой диагностики с ООО "ДВР и К", не включенному в реестр медицинских организаций, осуществляющих деятельность в сфере обязательного медицинского страхования Курганской области. Оплата по указанному договору составила 323 180,00 руб. 

"Финансирование структурных подразделений (служб), медицинских организаций, финансируемых из иных источников" выявлены нарушения в сумме 164,0 тыс. руб., что составляет 4,6 % от всей выявленной суммы нецелевого использования средств ОМС. В 2014 г. данный вид нарушений составил 1,2 %, от всей  выявленной  суммы нецелевого использования средств ОМС. 
	Виды расходов
	Сумма

(тыс.руб.)

	- производилось обеспечение лекарственными препаратами в соответствии с перечнем групп населения и категорий заболеваний, при амбулаторном лечении которых лекарственные препараты и медицинские изделия в соответствии с законодательством Российской Федерации отпускаются по рецептам врачей бесплатно (ГБУ "Шадринская ЦРБ" – 69,6 тыс.руб.)
	72,5

	- была выплачена заработная плата главным внештатным специалистам Департамента здравоохранения Курганской области + начисления на заработную плату (ГБУ "Курганский областной онкологический диспансер" – 91,5 тыс.руб.)
	91,5


"Расходование средств сверх норм, установленных соответствующими министерствами, ведомствами" выявлены нарушения в сумме  85,5 тыс. руб. что составляет 2,4 % от всей  выявленной  суммы нецелевого использования средств ОМС. В 2014 г. данный вид нарушений составил 16,1 % от всей  выявленной  суммы нецелевого использования средств ОМС, в том числе:

	Виды расходов
	Сумма

(тыс.руб.)

	- списаны лекарственные препараты с истекшим сроком годности (ГБУ "Шадринская БСМП" – 3,8 тыс.руб., ГБУ "Шадринская ЦРБ" – 7,5 тыс.руб.)
	14,3

	- были израсходованы лекарственные препараты для оказания неотложной мед.помощи за счет средств стационара и при оказании амбулаторной мед. помощи ( ГБУ "Курганский областной госпиталь для ветеранов войн" – 45,1 тыс.руб.,  ГБУ "Шадринский городской родильный дом" – 10,6 тыс.руб., ГБУ "Курганская областная клиническая больница" – 13,2 тыс.руб. и др.)
	69,8


"Расходование средств при отсутствии подтверждающих документов" выявлены нарушения в сумме  5,0 тыс. руб. что составляет 0,1 % от всей  выявленной  суммы нецелевого использования средств ОМС ( ГБУ "Шадринская городская детская больница" были выданы денежные средства по авансовым отчетам без оправдательных документов). В 2014 г. данный вид нарушений отсутствовал.

"Оплата собственных обязательств (долгов), не связанных с деятельностью по ОМС" выявлены нарушения в сумме  107,2 тыс. руб. (оплата пени и штрафов), что составляет 3,0 % от всей выявленной суммы нецелевого  использования средств обязательного медицинского страхования (ГБУ "Курганский областной онкологический диспансер" – 55,8 тыс.руб. пени по налогам, ГБУ "Шадринский городской родильный дом" - списаны лекарственные препараты, закупленные за средства ОМС, на сотрудников медицинской организации, "бой", на пациентов, пролеченных за счет других источников финансирования - 48,6 тыс. руб.). В 2014 г. данный вид нарушений составил 2,6 % от всей  выявленной  суммы нецелевого использования средств ОМС.  
Нарушения носящие систематический характер:

- в нарушение требований п. 6.1 Тарифного соглашения на 2014 г. выявлено, что лабораторные исследования оплачивались ФБУЗ "Центр гигиены и эпидемиологии" не по тарифам ОМС, утвержденным Тарифным соглашением на 2014 г. 

Стоимость проведенных исследований в ФБУЗ "Центр гигиены и эпидемиологии" по ряду выполненных анализов превышала более чем в 2 раза тарифы ОМС, например:
	Наименование анализа
	Цена за единицу в Филиале ФБУЗ "Центр гигиены и эпидемиологии", руб.
	Цена за единицу по Тарифному соглашению на 2014 г. руб.
	Превышение в % от стоимости по тарифному соглашению

	Исследование на условно-патогенные микроорганизмы
	847,46
	410,26
	206,6%

	Постановка чувствительности
	169,49
	26,31
	644,2%

	Исследование на диз.группу
	144,07
	90,16
	159,8%


В результате выборочного анализа сравнения цен за проведенные исследования в 2014 г. по тарифам ОМС и по ценам Филиала ФБУЗ "Центр гигиены и эпидемиологии" выявлено неэффективное использование средств ОМС ГБУ "Шадринская детская больница" на сумму 221 137,89 руб.; 

- денежные средства выдаются в подотчет из кассы учреждения без письменного заявления работника, без распоряжения руководителя и при наличии остатка денежных средств у подотчетного лица;

- низкое оснащение мягким инвентарем;

- отсутствует внутренний контроль администрации и бухгалтерии медицинских организаций за ведением учета, расходом, хранением, за рациональным использованием, текущей потребностью и фактическим наличием лекарственных препаратов в подразделениях медицинской организации:

по "Журналам учета" у материально-ответственных лиц подразделений медицинских организаций при выборочных проверках выявлены недостачи: ГБУ "Шадринская ЦРБ" – 1,7 тыс. руб., ГБУ "Шадринский городской родильный дом" – 53,0 тыс.руб. и др.; 
в ГБУ "Курганская детская стоматологическая поликлиника" выявлены излишки лекарственных препаратов и изделий медицинского назначения у главной медицинской сестры на сумму 29 111,94 руб. и др.;
не проводятся инвентаризации лекарственных препаратов у материально-ответственных лиц.
Восстановлено средств ОМС в отчетный период медицинскими организациями всего на сумму 3 364,6 тыс. руб., что составляет 93,6 % от выявленной суммы нецелевого использования  средств  обязательного  медицинского страхования  в проверяемый период.
Остаток не восстановленных средств ОМС по состоянию на 01.07.2015 г. составляет 312,7 тыс. руб.

Финансовых санкций в 1 полугодии 2015 г. предъявлено на сумму 359,5 тыс.руб., в том числе:

- штрафы за нецелевое использование средств ОМС в соответствии с Федеральным законом № 326-ФЗ в сумме 359,5 тыс.руб.;
- пени за просрочку уплаты нецелевого использования средств ОМС в сумме 0,06 тыс.руб.

Получено в отчетном периоде финансовых санкций 328,8 тыс.руб.

Кроме того, в ходе проверок, в целях установления соответствия фактических сроков оказания медицинской помощи, объемов оказанных медицинских услуг, предъявленных к оплате, записям в первичной учетно-отчетной медицинской документации проводились медико-экономические экспертизы случаев оказания медицинской помощи врачами за время их отсутствия на работе (отпуск, командировка и др.)

По результатам актов, проведенных медико-экономической экспертиз, в соответствии с приказом Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 1 декабря 2010 г. № 230 "Об утверждении порядка организации и проведения контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию" и "Тарифным соглашением по оплате медицинской помощи в системе обязательного медицинского страхования Курганской области" на 2013 г. и 2014 г. (приложение  "Перечень финансовых санкций, применяемых к медицинским организациям по результатам контроля объёмов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи (кроме случаев оказания скорой медицинской помощи вне медицинской организации): выявлены дефекты оформления первичной медицинской документации – предъявление на оплату посещений, не подтвержденных первичной медицинской документацией, непредставление первичной медицинской документации, подтверждающий факт оказания медицинской помощи, без объективных причин, предъявление на оплату медицинской помощи не соответствующей табелю учета рабочего времени. 
Все предъявленные финансовые санкции к медицинским организациям в сумме 46,7 тыс.руб. оплачены.
Начальник контрольно-ревизионного отдела
ТФ ОМС Курганской области
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